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पंचायती राज åयवèथा का ऐǓतहाͧसक èवǾप : एक अÚययन 
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राजनीǓतशाèğ 

शासकȧय èनातको×तर 
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पचंायती राज åयवèथा Ēामीण ͪवकास, भारतीय सèंकृǓत एव ं समाज का एक 

अͧभÛन अगं रहȣ है। ͬचरकाल से Ēामीण ¢ेğ मɅ Ûयाय, अनशुासन, ͧश¢ा, èवाèØय 

और Ǔनमा[ण कायɟ कȧ åयवèथा पचंायतɉ के हाथɉ मɅ रहȣ है। उस समय भाव, 

èवभावलàब, वǑैदक काल, बौƨ काल एव ंमगुलकाल तक इस देश मɅ सàबल पचंायत 

åयवèथा काय[ करती रहȣ। समय-समय पर इसके नामकरण, åयवèथा, ढाँचा और 

काय[Ĥणालȣ मɅ थोड़ा बहुत पǐरवत[न या सशंोधन होता रहा है। कई Ĥमाण ͧमले हɇ 

िजससे इस åयवèथा कȧ Ĥाथͧमकता का बोध होता है। आज ͪवæव राजनीǓत मɅ 

अͬधनायकवाद, दलवाद और जाǓतवाद मɅ Ĥवेश हो रहा है। भारतीय गणतğं का 

समèत देश मɅ मानव अͬधकार समानता, Ûयाय और समाजवाद को Ĥसाǐरत करते है 

। मǑहलाओ ंका राजनीǓत मɅ अɮͪवतीय योगदान रहा है, उनकȧ बौͪƨक ¢मता का 

मãूयांकन ͩकया जा सकता है। 

 

अतः आवæयक है ͩक भारतीय नागǐरक लोकतंğ कȧ दाश[Ǔनक और समाजशाèğीय 

समèया से पǐरͬचत लोकतंğ कȧ र¢ा के ͧलये तयैार रहɅ। बड़ी वेदना और तपèया के 

बाद इस देश मɅ èवराज का दश[न हुआ है । अतः ¢ुġ सतंिुçट और जाǓतवाद को 

Ǔतलांजͧल देकर लोकतंğ और åयापक Ûयाय का सपंोषण अͧभवांǓछत है, िजससे 

हमारे èवराÏय कȧ जड़ मजबतू हो सके । 
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शÞदɉ को पǐरभाͪषत ͩकया गया। इसके अनसुार पचंायत शÞद सèंकृत भाषा के Ēथंɉ के अनसुार ͩकसी आÚयाि×मक 

पǽुष सǑहत पाँच पǽुषɉ के समहू वग[ के पचंायत के नाम से सबंोͬधत ͩकया जाता है । उपÛयास सĨाट और Ĥͧसƨ 

कहानीकार मुशंी Ĥेमचंद ने अपनी कहानी पचं परमेæवर मɅ भारतीय मानस कȧ यह ͪवचारधारा बड़ ेसटȣक ढंग से åयÈत 

कȧ है । 

लोकतांǒğक Ǻिçट से पचंायती राज का अथ[- पचंायत पचं + आयत दो शÞदɉ से ͧमलकर बना है, िजसका अथ[ पाँच 

सदèयɉ कȧ एक ऐसी सèंथा से है जो गाँव के लोगɉ के ɮवारा Ǔनवा[ͬचत होती है। सीधे शÞदɉ मɅ पचंायतɅ लोकतांǒğक 

ͪवकेÛġȣयकरण का एक Ǿप है। िजसमɅ ĤशासǓनक एव ंस×ता के अͬधकारɉ को केÛġ से गाँव को हèतांतǐरत ͩकया गया 

है । 

पचंायतीराज åयवèथा ने लोकतांǒğक èवǾप को ͪ वकͧसत ͩ कया,िजसका सàबÛध भारत मɅ लोकतांǒğक ͪ वकेÛġȣकरण 

का सजीवन एव ंसाकार èवǾप èवतÛğता के पæचात ्हȣ Ǻिçटगोचर हुआ, लेͩकन इसकȧ पǐरकãपना को èवतÛğ भारत 

कȧ उपज कहना तक[  सगंत Ĥतीत नहȣं होता। पचंायती राज कȧ पǐरकãपना, èवǾप एव ंउसके माÚयम से Ēामीण 

ͪवकास कȧ अवधारणा आजकल कȧ बात नहȣं, अͪपतु इसका इǓतहास वǑैदक काल से भी पवू[ का है। भारत के Ĥाचीन 

इǓतहास कȧ पçृठभूͧ म के अवलोकन से èपçट होता है ͩक वǑैदक काल मɅ भी पचंायती राज का अिèत×व था । 

वǑैदककालȣन राÏय पचंायतɉ के माÚयम से राÏय कȧ ͩĐयाओं का काय[ सभंालता था। उस दौरान Ēाम का Ĥमखु 

Ēाͧमणी होता था जो पचंायत का भी Ĥमखु होता था । बौƨ काल मɅ Ēाम पǐरषदɅ थी, इन पǐरषदɉ का काय[ Ēाम भूͧ म, 

कर, लगान कȧ åयवèथा एव ंशािÛत, सरु¢ा èथाͪपत करना था । मौय[ काल तक पचंायतɉ के काय[¢ेğ ͪवèततृ हुआ 

करते थे । चÛġगÜुत मौय[ के काल मɅ Ēामीण लोग पचंायतɉ मɅ Ǿͬच ͧलया करते थे। त×कालȣन नीǓत£ एव ंराजनीǓत 

शाèğ के £ात चाणÈय Ēाम को राजनीǓत कȧ इकाई के Ǿप मɅ èवीकार करते थे । (1) 

चाणÈय ने अपने Ĥͧसƨ ĒÛथ 'अथ[शाèğ' मɅ अनेक बार Ēाͧमक शÞद का उãलेख ͩकया है जो Ēाम का Ĥमखु हुआ 

करता था। पचंायत मɅ Ēाͧमक कȧ मÉुय भूͧ मका होती थी। Ēाम पचंायतɉ मɅ एक साव[जǓनक कोष होता था िजसमɅ 

ͩकसानɉ से ĤाÜत कर, लगान, दÖड एव ंजुमा[ने से ĤाÜत धन को  संͬ चत ͩकया जाता था। पचंायती राज åयवèथा के बारे 

मɅ राजा हष[वƨ[न के ͧशलालेखɉ से जानकारȣ उसके शासन काल के बारे मɅ होती है। दसवीं शताÞदȣ के पवूा[ƨ[ मɅ दͯ¢ण 

मɅ पचंायतɅ पणू[ अिèत×व मɅ थीं। सàपणू[ शासन का काय[ - भार एक महासभा पर केिÛġत होता था, िजसका आधार 

चुनाव Ĥणालȣ होती थी। शासन कȧ Ĥमखु Įृंखला के Ǿप मɅ £ात उस महासभा के सदèयɉ को Ēामीण लोगɉ ɮवारा चुना 

जाता था। महासभा के सदèयɉ से ͪवͧभÛन सͧमǓतयɉ का Ǔनमा[ण होता था । ÛयाǓयक ĤͩĐया का दाǓय×व, उस काल मɅ 

पचंायतɉ के पास हȣ होता था । 
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Ĥारिàभक आयɟ के काल मɅ भी ͪवकास कȧ Ĥमखु इकाई के Ǿप मɅ Ēाम पचंायतɉ ͪवɮयमान थीं । 5000 ई.प.ू से 3500 

ई.प.ू तक वेदɉ मɅ राÏय के ͪवͧभÛन कम[चाǐरयɉ कȧ भूͧ मका के अÛतग[त पचंायतɉ का उãलेख ͧमलता है । उस समय 

राÏय मɅ तीन अͬधकारȣ हुआ करते थे। Ĥथम परुोǑहत, ɮͪवतीय सेनापǓत एव ंततृीय अͬधकारȣ Ēामणी होता था । 

Ēामणी Ēाम का अͬधकारȣ एव ंपचंायत का Ĥमखु होता था। Ēाम Ēामणी सǓैनक, आͬथ[क और सामािजक åयवèथा 

को èथाͪपत करने मɅ मÉुय भूͧ मका का Ǔनव[हन करता था । ऐतरेय Ħाéमण और शतपथ Ħाéमण मɅ भी Ēाम मुͨ खया 

के Ǿप मɅ Ēामणी का उãलेख ͧमलता है, साथ हȣ इसे राजèव सĒंह करने वाला एव ंसǓैनक अͬधकारȣ के Ǿप मɅ भी 

Ĥदͧश[त ͩकया गया है। (2) 

भारतीय इǓतहास और सßयता का सबसे बड़ा वरदान यह है ͩक यहाँ के लोगɉ का èथानीय भूͧ म के साथ गहरा लगाव 

रहा है। इस देश के Ǔनवाͧसयɉ के जीवन और ͬचÛतन मɅ भारत का एक साथ[क राजनीǓतक इकाई के Ǿप मɅ ͬचğ अभी 

भी धँुधला है। इसͧलए इस बात का सदैव Ĥय×न करना है ͩ क इस देश के Ǔनवासी ħम को हȣ अͬधकांशतः अपनी इÍछाओ ं

का केÛġ बनाएँ। Ēामीण समाज के लोगɉ का यह ͪवचार ͩक भूͧ म का लगान परूȣ तरह गाँव - पचंायत और पचंायत 

सͧमǓत को सपुदु[ कर Ǒदया जाय Èयɉͩक बहुत हȣ घातक ͧसƨ होगा। इससे गांव वालɉ कȧ परàपरागत èथानीय भिÈत 

और अͬधक तीĭ होगी। गांव वालɉ को सीखना चाǑहए ͩक देश कȧ र¢ा का काम भी उनका कत[åय है । 

पचंायतीराज åयवèथा मɅ कृͪष व उɮयोग को अͬधक मह×वपणू[ एव ं सशÈत बनाने के ͧलए ͪवͧभÛन Ĥकार कȧ 

सͧमǓतयाँ और सèंतǓुत बनी। Ēामीण पǐरवेश मɅ रहने वाले अनसुूͬ चत जाǓत एव ं ͪपछड़ा वग[ एव ंसामाÛय वग[ 

मǑहलाओ ंकȧ भागीदारȣ उÛहɅ अͬधक सशÈत और जागǾक बनाया जा रहा है। िजससे पचंायतीराज åयवèथा के 

माÚयम से वे अपनी जीवन शलैȣ राçĚȣय के ͪवकास मɅ अपना सहयोग Ĥदान करती है । (3) 

इस काल के दौरान भी Ēाम पचंायतɅ हुआ करती थीं। उस अवͬध मɅ Ĥशासन कȧ सुͪ वधा के ͧलए राÏय कई इकाइयɉ मɅ 

ͪवभािजत होता था। यह ͪवभाजन दशमलव Ĥणालȣ पर आधाǐरत था। सबसे छोटȣ इकाई Ēाम था । इसके ऊपर 

दशĒाम, ͪवशǓंतĒाम, शतĒाम, सहèğ Ēाम और राÏय था और इनके अͬधकाǐरयɉ मɅ Ēाम पचंायत के अͬधकारȣ 

Ēाͧमक एव ंअÛय के Đमशः ͪवशंतीय, शतĒामी अͬधपǓत और राजा होते थे । 

बौƨ काल (600 ई.प.ू से 400 ई.प.ू) मɅ Ēामɉ कȧ शासन åयवèथा सǓुनिæचत और ससुगंǑठत थी । सàपणू[ जनपद के 

शासन कȧ इकाई Ēाम Ēाम के शासक को Ēामयोजक कहत ेथे। Ēामयोजक का पद बड़ा हȣ मामलɉ को सलुझाने का 

काय[ मह×वपणू[ था। Ēाम सàबिÛधत सभी Ēामयोजक के ऊपर था। वह Ēाम के अͧभयोगɉ का Ǔनण[य करता था । 
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मɮयपान, जुआ, पश ुǑहसंा जैसी दूͪ षत Ĥविृ×तयɉ को Ǔनͪषƨ करने का अͬधकार उस को ĤाÜत था । मादक वèतओु ंका 

Đय-ͪवĐय उसकȧ आ£ा या अनमुǓत पर हȣ सàभव था, ͩकÛत ुइसका अथ[ यह नहȣं था ͩक Ēामयोजक अपने ¢ğे मɅ 

èवेÍछाचारȣ शासक बन बठैता था । उसके कायɟ के ͪवǾƨ राजा के पास अपील कȧ जा सकती थी । (4) 

राजा को आवæयकतानसुार Ēाम शासन मɅ सशंोधन करने तथा Ēामयोजक को अपदèथ करने का अͬधकार था। कृͪष 

और åयापार पर भी Ēामयोजक के माÚयम से ͪवशषे Úयान रखा जाता था। पहले समहू को Ēाम कहत ेथे, लेͩकन इसके 

बाद बहुत से लोग जब एक èथान पर बस जात ेथे तो उनकȧ सàपणू[ बèती को Ēाम या गाँव कहा जाने लगा था। खेतɉ 

पर ͩकसानɉ का अͬधकार था। ͩकसान को अपनी सारȣ उपज का छठे से बारहवाँ Ǒहèसा राÏय को देना होता था। ͩकसान 

Ēाम पचंायत कȧ अनमुǓत के ǒबना अपने खेत दसूरे को नहȣं बेच सकता था। Ēाम पचंायतɉ को Ēाम सभा कहा जाता 

था और इसका मुͨ खया Ēामयोजक होता था । Ēामयोजक का चुनाव सभा ɮवारा होता था । उस दौरान गाँव सभी Ǻिçटयɉ 

से छोटे Ǿप मɅ पणू[ èवावलàबी ĤजातÛğ था । 

गÜुतकालȣन सĨाÏय मɅ भी Ēाम पचंायतɉ का उãलेख ͧमलता है। शासन कȧ सुͪ वधा कȧ Ǻिçट से गÜुत साĨाÏय के 

Ĥभाव Ǔनàनांͩकत थे - सबसे बड़ा ͪ वभाग ĤाÛत था िजसको देश या भिुÈत कहत ेथे । ĤाÛतीय शासन याͯ£क, योगपǓत, 

गोपा, उपरȣक महाराज और राज èथानीय कहलात ेथे । ĤाÛतɉ से छोटा ͪवभाग Ĥदेश और इससे छोटा ͪवभाग ͪवषय 

होता था जो िजले के समक¢ था । ͪवषयɉ के ऊपर ͪवषपǓत, कुमारामा×य अथवा महाराज शासन करते थे । (5) 

शासन कȧ सबसे छोटȣ इकाई Ēाम होती थी िजसका मÉुय अͬधकारȣ Ēाͧमक, मह×तर अथवा भोजक होता था । 

पçुयभǓूत वशं और काåय कुदज साĨाÏय के बारे मɅ हष[चǐरत मɅ Ēामीण शासन åयवèथा कȧ उ×कृçटता का उãलेख 

ͧमलता है । èथानीय शासन मɅ नगर शासन का अिèत×व नहȣं था अͪपतु अपने सàपणू[ Ĥभाव से Ēाम पचंायतɅ हȣ शासन 

कȧ बागडोर सभंालती थीं। त×कालȣन उ×कȧण[ लेखɉ के अनसुार Ēामसभा का Ĥमखु मह×तर या Ēाͧमक होता था जो 

एक सरकारȣ अͬधकारȣ होता था। उसके अधीनèथ कई कम[चाǐरयɉ कȧ åयवèथा होती थी । 

राजपतू काल मɅ Ēाम पचंायतɉ का मह×व घट गया था । उन पर भी सामÛतɉ कȧ अͬधकार स×ता छा गई। Ēाम शासन 

मɅ दͯ¢ण भारत िजतना सगंǑठत था, उतना उ×तर भारत नहȣं था। राÏय के ͪवशाल होने पर त×कालȣन शासन ĤाÛतɉ, 

िजलɉ, अͬधçठानɉ और Ēामɉ मɅ ͪ वभÈत होता था । इस Ǻिçट से शासन पƨǓत एव ंगÜुत कालȣन शासन पƨǓत के आधार 

पर हȣ थी, परÛत ुशासन के ͪवकेÛġȣकरण कȧ भावना पर आधाǐरत होने के कारण केÛġȣय शिÈत को सदैव खतरा बना 

रहता था । सामÛतगण बहुधा केÛġ से èवतंğ होने कȧ चेçटा करते रहत ेथे । 

वाèतͪवक Ǿपɉ मɅ Ēामीण महासभा पणू[तः ͪवकͧसत एव ंसगंǑठत शासन Ĥणालȣ थी जो पणू[ आÛतǐरक èवतÛğता का 

अͬधकार रखती थी। गाँव कȧ भूͧ म पर उसे परूा अͬधकार था। महासभा गाँव के उपयोग के ͧलए नई भूͧ म ĤाÜत कर 
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सकती थी । धाͧम[क कायɟ के ͧलए बेच भी सकती थी । महासभा हȣ भूͧ मकर वसलू करती थी कर वसलूȣ से ĤाÜत धन 

भूͧ म के Ǿप मɅ Ǔनͬधयɉ या धरोहरɉ कȧ Ěèटȣ होती थी । èथानीय अपराधɉ के बारे मɅ Ûयाय करने का महासभा को पणू[ 

अͬधकार ĤाÜत था। Ēाम महासभा मठɉ के माÚयम से सèंकृǓत एव ंतͧमल भाषा और साǑह×य कȧ ͧश¢ा का ĤबÛध 

करती थी। गाँवɉ कȧ र¢ा, सड़क, ͧसचंाई, मनोͪवनोद कȧ åयवèथा का सàपणू[ दाǓय×व Ēामसभा के ऊपर होता था। 

सरकारȣ अͬधकारȣ Ēाम सभाओं मɅ काय[ सचंालक और लेखे-जोखे का Ǔनरȣ¢ण करते थे। Ēाम मɅ होने वाले गबन, चोरȣ 

और असावधानी के ͧलए राÏय कȧ ओर से कठोर दÖड कȧ åयवèथा थी । 

पचंायतɉ कȧ ऐǓतहाͧसक सǺुढ़ पçृठभूͧ म के अिèत×व को नकारा नहȣं जा सकता। भारत मɅ Ĥाचीन समय नहȣं अͪपतु 

मगुल एव ंǒĦǑटश शासन काल मɅ भी पचंायतɉ का èवǾप पǐरलͯ¢त होता था । सàपणू[ कालावͬध मɅ पचंायत Ĥणालȣ 

का एकमाğ मलूभाव Ēामɉ को èवाय×तता Ĥदान करना रहा है। इसी èवाय×तता के फलèवǾप भारत के राजनीǓतक, 

आͬथ[क एव ंसामािजक जीवन मɅ पचंायतɉ कȧ भूͧ मका Ĥमखु रहȣ है। 

ǒĦǑटश शासन काल मɅ भारत कȧ Ĥाचीन सǺुढ़ शासन Ĥणालȣ को तहस नहस करने मɅ सव[Ĥथम पचंायत åयवèथा को 

चुना गया, परÛत ुयह सǺुढ़ शासन Ĥणालȣ टूटȣ नहȣं और उसका èवǾप ǒबरादरȣ ने ले ͧलया, लेͩकन इसके बाद ͪवकास 

के मलू मɅ अĒेंजɉ ने पचंायत के मह×व को समझा और सन ्1920 ई. मɅ सभी ĤाÛतɉ मɅ Ēाम पचंायत अͬधǓनयम पाǐरत 

कर उसे अ×यãप अͬधकारȣ के साथ ͩĐयािÛवत ͩकया गया । 

अĒेंजी शासन Ĥणालȣ मɅ पचंɉ का जनता ɮवारा चुनाव न होकर वे सरकार ɮवारा मनोनीत ͩ कये जात ेथे। उÛहɅ ÛयाǓयक 

अͬधकारȣ भी नहȣं सɋपे गये थे। पचंायती राज कȧ èथापना के मलू मɅ अĒेंजɉ का लêय कुछ भी रहा हो पर वे इसे शासन 

का सǺुढ़ सगंठन अवæय मानत ेथे । 
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