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शोध सार 

भारतीय अथ[åयवèथा एक ǓनͬĮत अथ[åयवèथा है। अतः यहाँ पर 

साव[जǓनक ¢ेğ तथा Ǔनजी ¢ेğ दोनɉ का हȣ देश के आͬथ[क ͪवकास 

मɅ मह××वपूण[ योगदान रहा है। देश के आͬथ[क Ǔनयोजन मɅ 

साव[जǓनक एवं Ǔनजी ¢ेğɉ कȧ योजलाओं को अगंीकृत ͩकया गया 

है। अब तक हमारे आͬथ[क ͧलयोजन का ढाँचा केÛġȣयकृत और 

संकेिÛġत Ĥकार का रहा है। योजना आयोग लêयɉ को Ǔनधा[ǐरत 

करके उसकȧ पूǓत[ (या ĤािÜत) का उ×तरदाǓय×व अथ[åयवèथा के 

दोनɉ ¢ेğɉ (साव[जǓनक एवं Ǔनजी) के ͪवͧभÛन ͪवभागɉ एवं संèथाओं 

को सɋप देता है, लेͩकन योजना आयोग के माÚयम से Ǔनयोजल का 

जो केÛġȣयकृत ढाँचा ͪवɮयमान है, उसे बदलने कȧ आवæयकता है। 

आठवीं पंचवषȸय योजना हेतु योजला आयोग कȧ भूͧमका मɅ पǐरवत[न 

लाया गया या । जैसा ͩक योजला आयोग के पूव[ उपाÚय¢ Ĥणव 

मुखजȸ का कहना था- "बदलȣ हुई पǐरिèथǓतयɉ के अनुǾप हमले 

योजला आयोग कȧ भूͧमका को नये ͧसरे से पǐरभाͪषत ͩकया है। 

योजना आयोग कȧ अ×यͬधक केÛġȣयकृत Ĥणालȣ से अब हम 

Ǔनदेशा×मक योजना Ĥणालȣ कȧ ओर अĒसर हो रहे हɇ। यह योजला 

(1992-97) Ǔनदȶशा×मक ĤकृǓत कȧ रहȣ है। इसके भͪवçय के ͧलए 

दȣघ[कालȣन काय[नीǓत बलाने पर जोर Ǒदया गया है तथा राçĚ कȧ 

ĤाथͧमकतायɅ Ǔनधा[ǐरत कȧ गयी हɇ। योजना मɅ साव[जǓनक ¢ेğ के 
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ͪवकेÛġȣकृत Ǔनयोजन (Decentralised Planning) : 

ͪवकेÛġȣकृत Ǔनयोजन मɅ योजना का Ǔनमा[ण एवं उसका ͩĐयाÛययल केÛġ से न होकर ͪवͧभÛन ¢ेğɉ 

ɮवारा संचाͧलत होता है। इसके अÛतग[त योजना Ǔनमा[ण एवं संचालन मɅ èथानीय ¢ेğ ͪवशषे के 

लोगɉ कȧ सͩĐय भागीदारȣ रहती है। 

लोकतांǒğक Ǔनयोजन ͪवकेÛġȣकृत Ǔनयोजन का एक Ĥमुख Ǿप है। इस Ĥकार के ͧलयोजन मɅ 

योजनाओं को बनाने तथा उनका ͩĐयाÛवयन करने मɅ जल सामाÛय कȧ भागीदारȣ रहती है। पंचायती 

राज Ĥणालȣ मɅ हम लोकतांǒğक Ǔनयोजन का èवǾप देख सकते हɇ। भारत मɅ योजनाओं कȧ नीǓत, 

लêय आǑद का Ǔनधा[रण योजना आयोग करता रहा है। साथ हȣ ¢ेğ ͪवशषे कȧ समèयाओं पर अपनी 

सलाह देता रहा है। यहाँ पर राजनीǓत का Ǿप तो लोकतांǒğक है, लेͩकन Ǔनयोजन का èवǾप 

लोकतांǒğक नहȣं रहा है। यहȣ कारण है ͩक भारत मɅ सरकार एवं जनता का ͪवæवास Ǒदल-ĤǓत-Ǒदल 

कम होकर दोनɉ के मÚय अͪवæवास कȧ खाई बढ़ती जा रहȣ है। ͩकसी भी आयोजन कȧ सफलता 

ͪवͧभÛन ͪवकãपɉ कȧ ͪवèततृ जाँच और ͪवͧशçट पǐरयोजनाओं का 

पता लगाने का 

Ĥयास ͩकया गया है। अथ[ åयवèथा के अÛय ¢ेğɉ के ͧलए इसमɅ 

¢ेğवार लêय Ǔनधा[ǐरत ͩकये गये हɇ िजससे अथ[åयवèथा को 

Ǔनधा[ǐरत Ǒदशा मɅ अĒसर करने के ͧलए Ĥो×साहन ͧमल सके।" 

सच तो यह है ͩक आठवीं योजला मɅ लोकतांǒğक आयोजल 

(Democratic Planning) पर जोर Ǒदया गया अथा[त ्पंचायती राज 

åयवèथा के माÚयम से लोकतांǒğक Ǔनयोजन के ɮवार तक पहँुचना 

Úयेय रहा है।  

मुÉयͪवÛद ु : अथ[åयवèथा, योगदान योजला पǐरवत[न काय[नीǓत, 

Ĥो×साहल   
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इस बात पर अͬधक Ǔनभ[र करती है ͩक आज जलता कȧ भागीदारȣ उसमɅ ͩकस सीमा तक ͪवɮयमान 

है। 

Ĥो. कामताĤसाद का मानना है ͩक पंचायती राज Ĥणालȣ के जǐरये योजना मɅ लोगɉ कȧ भागीदारȣ 

से योजना के और स¢म एवं बेहतर होने कȧ आशा है Èयɉͩक èथानीय लोगɉ का अपनी आवæयकताओं 

के बारे मɅ बेहतर Ǻिçटकोण होता है तथा èथानीय संसाधनɉ के सàबÛध मɅ उÛहɅ अÍछȤ जानकारȣ 

होती है। भारत मɅ आज िजन राÏयɉ मɅ पंचायती राज संèथाएँ काय[ कर रहȣ हɇ: यहाँ उनकȧ भूͧमका 

केवल सतहȣ है Èयɉͩक योजना ɮवारा समिÛधत Ēामीण ͪवकास काय[Đम के लाभाͬथ[यɉ के चयन मɅ 

अथवा Ēामीण ͪवकास योजनाओं मɅ ये संèथायɅ साधारण Ǿप से भागीदार रहȣ हɇ। 

लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण अथवा Ēामीण भारत मɅ सामािजक तथा आͬथ[क िèथǓतयɉ मɅ सुधार लाने 

और èथानीय Ĥयासɉ कȧ उपयोͬगता को बनाये रखने के उƧेæय से जनवरȣ 1957 मɅ बलवÛत राय 

मेहता सͧमǓत गǑठत कȧ गयी। िजसने 24 नवàबर 1957 को अपनी ǐरपोट[ मɅ कहा ͩक राÏय के 

Ǔनचले èतर पर अͬधकारɉ एवं दाǓय×वɉ का ͪवकेÛġȣकरण करना अ×यÛत आवæयक है। सͧमǓत ने 

आगे कहा- "स×ता ऐसी संèथा को सɋपी जाये जो अपने अͬधकार ¢ेğ के अÛतग[त सभी ͪवकास 

कायɟ के ͧलए उ×तरदायी हो और सरकार का काम माग[दश[न, उ×त èतर कȧ योजना बलाना तथा 

जहाँ आवæयकता हो धन उपलÞध कराना हȣ रहना चाǑहये। 

पंचायती राज संèयायɅ हमारȣ लोकतांǒğक संèथाओं कȧ रȣढ़ रहȣ हɇ. िजनके चारɉ ओर गाँव कȧ समूची 

सामािजक एवं आͬथ[क गǓतͪवͬधयाँ चलती यी। वैǑदक काल से लेकर ǒĦǑटश काल तक ये पंचायतɅ 

हȣ हमारे गाँवɉ एवं Ēामीणɉ कȧ आवæयकताओं कȧ देखभाल करती थी। आज हमɅ पुलः Ēाम पंचायतɉ 

कȧ सͩĐय भूͧमका को लेकर Ǔनयोजन एवं उसकȧ काय[ Ĥणालȣ का संचालन करना चाǑहए। 

िजला Ĥशासन कȧ भूͧमका एवं मह×व (Role and Importance of District Administration) : 

राÏय मɅ िजला Ĥशासन आधारभूत इकाई होती है। अतः जलता कȧ ͧशकायतɅ िजला èतर पर हȣ 

अͬधक उभरती हɇ। इसके अलावा अÍछे-बुरे Ĥशासन का भेद िजला èतर पर हȣ अनुभव ͩकया जाता 
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है। राÏय ͪवधान सभाओं के सदèयɉ का िजलɉ से हȣ ͪवशषे सàपक[  रहता है। िजले राÏय Ĥशासन 

कȧ ऐसी इकाई होते हɇ. जहाँ न केवल सरकारȣ नीǓतयɉ को हȣ ͩĐयािÛचत ͩकया जाता है, बिãक 

िजनका नीǓत-Ǔनमा[ताओं के चयन मɅ भी Ǔनणा[यक Ĥभाव रहता है। शासन Ĥबंध कȧ Ǻिçट से तथा 

ͪवकास योजनाओं के Ǔनमा[ण एवं उनके ͩĐयाÛवयन कȧ Ǻिçट से िजला Ĥशासन बड़ा उपयोगी ͧसƨ 

होता है। भारत मɅ िजला Ĥशासन कȧ भूͧमका और मह×व ͧलàल कारणɉ से ͪवशषे Ǿप से अनुभव 

ͩकया जाता है- 

(1) सरकारȣ कालूलɉ और आदेशɉ को िजला ¢ेğ मɅ लागू करना। 

(2) सरकार का भू-राजèव एकǒğत करना । 

(3) ͪवकास कायɟ के माÚयम से जनता का अͬधकाͬधक ͪवकास और कãयाण करना । 

Ǔनयोजन Ĥणालȣ के ͪवͧभÛन Ǿप (Different Forms of Planning) : 

ͪवगत चार-पाँच दशकɉ के दौरान भारत मɅ Ēामीण ͪवकास हेतु अपनायी गयी रणनीǓत मɅ अनेक 

Ĥकार कȧ ͧलयोजन पƨǓतयɉ का अनुसरण ͩकया गया है, िजनमɅ Ĥमुख इस Ĥकार हɇ- 

1. अãपकालȣन एवं दȣघ[कालȣन Ǔनयोजन- अãप या लघु अवͬध के ͧलए जो Ǔनयोजन ĤͩĐया 

अपनायी जाती है, उसमɅ ता×काͧलक आवæयकताओं एवं समèयाओं को सामने रखा जाता है। 

ता×काͧलक समèयाएँ आͬथ[क एवं सामािजक दोनɉ हȣ तरह कȧ हो सकती है। इस Ĥकार लघु अवͬध 

कȧ ͧलयोजन Ĥणालȣ ता×काͧलक समèयाओं को हल करने के ͧलए उपयोगी होती है। एक वषȸय या 

कभी-कभी ǒğवषȸय योजनाएँ बलाई जाती है। जैसे- भुगतान संतुलन एवं ͪवदेशी ͪवǓनमय कोषɉ के 

अभाव से ͧलपटने के ͧलए बनायी गयी योजना, बजटȣय åयवèथा अãपकाͧलक Ǔनयोजन मɅ शाͧमल 

होती हɇ। दसूरȣ ओर, अãपकाͧलक Ǔनयोजन के अलावा या इसके साथ-साथ दȣघा[वͬध कȧ योजनायɅ 

भी तैयार कȧ जाती हɇ। इसमɅ संèथाǓनक एवं संरचना×मक पǐरवत[न शाͧमल रहते हɇ। इसमɅ पंचवषȸय 

योजनायɅ दस वषȸय या बीस वषȸय योजनायɅ शाͧमल रहती हɇ। जैसे आͬथ[क ͪवकास हेतु दȣघ[काͧलक 

योजना, जनसंÉया Ǔनयंğण हेतु नीǓत भुगतान सतंुलन कȧ संरचना×मक असामाÛयता को सुधारने 
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हेतु योजना आǑद। लघु अवͬध कȧ योजनायɅ दȣघ[अवͬध कȧ योजना कȧ रणनीǓत कȧ सहायक होती 

है। लघु एवं दȣघ[ अवͬध कȧ योजनाओं के मÚय सामंजèय बनाये रखना होता है भारत मɅ वाͪष[क 

योजनायɅ वाͪष[क बजट से जुड़ी होती हɇ, उÛहɅ पंचवषȸय योजनाओं के साथ जोड़ा जाता है। इस तरह 

दोनɉ हȣ Ĥकार कȧ योजनायɅ Đͧमक Ǿप से ǓनरÛतर चलती रहती हɇ। Ǔनयोजन एक ǓनरÛतर चलने 

वालȣ ĤͩĐया है। एक पंचवषȸय योजना को संशोͬधत Ǿप मɅ अगले पाँच वषɟ के ͧलए बनाया जाता 

है। 

(2) ¢ेğीय Ǔनयोजन - Ĥणालȣ के ɮवारा ͪपछड़ े¢ेğɉ एवं ͪवशषेकर पव[तीय ¢ेğ, मǽèथलȣय ¢ेğ 

जैसी भौगोͧलक पǐरिèथǓतयɉ वाले ¢ेğɉ कȧ समèयाओं को हल करने का Ĥयास ͩकया जाता है। 

इनमɅ पव[तीय ¢ेğ ͪवकास काय[Đम जैसे उ×तर Ĥदेश पव[तीय ͪवकास काय[Đम, मǽèथलȣय ͪवकास 

काय[Đम शाͧमल हɇ। ¢ेğीय Ǔनयोजन काय[ Ĥणालȣ मɅ ¢ेğ ͪवशषे के आͬथ[क एवं सामािजक सुधार 

हेतु अनेकानेक काय[Đम लागू ͩकये जाते हɇ। 

(3) बहुधÛधी Ǔनयोजन- भारत मɅ Ǔनयोजल के माÚयम से Ēामीण ͪ वकास हेतु Ĥथम Ĥयास सामुदाǓयक 

ͪवकास काय[Đमɉ के साथ Ĥारàभ हुआ। वष[ 1952 मɅ, देश मɅ सामुदाǓयक ͪवकास काय[Đमɉ के 

जǐरये Ēामीण ¢ेğɉ मɅ अनेक काय[Đम चलाये गये। इसमɅ कृͪष एवं पशुपालन के अलावा ͧसचंाई, 

èवाèØय, ͧश¢ा, लघु एवं कुटȣर उɮयोग, सड़क, आवास, दरूसंचार आǑद अलेक पǐरयोजनाओं को 

अगंीकृत ͩकया गया है। अथा[त ्इसमɅ एक साथ अनेक धÛधɉ को अपलाया गया। ͪवकास कȧ यह 

Ǔनयोजन पƨǓत बहुधÛधी Ǔनयोजन पƨǓत कहलाती है। 

( 4 ) वगȸकृत एवं èथाǓनक Ǔनयोजन- संतुͧलत आͬथ[क एवं सामािजक ͪवकास के ͧलए वगȸकृत एवं 

èथाǓनक योजनाओं का ͪवशषे मह×व है। ये योजनायɅ संतुͧलत आͬथ[क ͪवकास कȧ अवधारणा पर 

आधाǐरत हɇ। èथाǓनक ͪवकास एवं ¢ेğीय ͪवकास कȧ अवधारणा काफȧ ͧमलती-जुलती है। वगȸकृत 

Ǔनयोजन को èथाǓनकता से जोड़कर वांǓछत लाभ ĤाÜत ͩकया जा सकता है। वगȸकृत ͧलयोजन के 

अÛतग[त Ĥाथͧमक, ɮͪवतीयक एवं ततृीयक ¢ेğ कȧ ͩĐयाओं को शाͧमल ͩकया जाता है जो इस 

Ĥकार से वगȸकृत हɇ- 
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Ĥाथͧमक ¢ेğ - कृͪष, पशुपालन एवं संबंͬधत ͩĐयायɅ, èखलन, वाǓनकȧ आǑद । 

ɮͪवतीयक ¢ेğ - ͪवǓनमा[ण यथा Ēामीण एवं कुटȣर उɮयोग । 

ततृीयक ¢ेğ - बɇͩ कंग, बीमा, पǐरवहन åयापार आǑद । 

(5) सामाÛय एवं बहु-èतरȣय Ǔनयोजन - सामाÛय Ǔनयोजन के अÛतग[त ͧलयोजन का ĤाǾप राçĚȣय 

èतर पर Ǔनͧम[त होता है। राçĚȣय èतर पर ͧलयोजन का Ǔनमा[ण कर उसे Ǔनàन èतर कȧ इकाइयɉ 

(ĤशासǓनक इकाइयɉ) को ͩĐयािÛवत करने का Ǔनदȶश Ǒदया जाता है। ऐसी िèथǓत मɅ Ǔनàन èतर के 

अͬधकाǐरयɉ को योजना कȧ तकनीकȧ जानकारȣ नहȣं हो पाती है। इसके कारण Ǔनयोजन का अपेͯ¢त 

लाभ नहȣं ͧमल पाता है। इस Ĥकार कȧ Ǔनयोजन Ĥणालȣ से ¢ेğीय असंतुलन बढ़ता है। सामाÛय 

Ǔनयोजन Ĥणालȣ केÛġȣयकृत योजना Ĥणालȣ कȧ जǾरत है। ͪवकेÛġȣकृत Ǔनयोजन मɅ बहु-èतरȣय 

योजना कȧ अवधारणा अͬधक सहȣ एवं उपयुÈत मानी जाती है। बहुèतरȣय Ǔनयोजन Ĥणालȣ मɅ 

योजला का Ǔनमा[ण ͪवͧभÛन ĤशासǓनक èतर (छोटे तथा बड़)े पर ͪवèततृ गहन ͪवचार ͪवमश[ के 

फलèवǾप होता है। इसके अÛतग[त Ǔनयोजन कȧ ĤͩĐया छोटे èतर से बड़ ेèतर कȧ ओर उÛमुख 

होती है। इसमɅ ¢ेğीय असंतोष के èथान पर ¢ेğीय अÛतस[àबƨता का गुण पाया जाता है। 

(6) लͯ¢त वग[ Ǔनयोजन- लͯ¢त वग[ Ǔनयोजन Ĥणालȣ के अÛतग[त वग[ ͪवशषे िजसमɅ Ǔनध[न वग[ 

को लêय बनाकर Ǔनयोजन ĤͩĐया अपनायी जाती है। Ēामीण ͪवकास हेतु लͯ¢त वग[ Ĥणालȣ के 

अÛतग[त 'Ǔनध[न वग[ कȧ आͬथ[क एवं सामािजक िèथǓत को सुधारने के ͧलए योजना बनायी जाती 

है Èयɉͩक समेͩकत योजना के तहत Ǔनध[न वग[ को समुͬचत लाभͧमलले कȧ संभावनायɅ Ĥायः कम 

रहती हɇ। अतः इसके ͧलए 'लͯ¢त वग[ Ĥणालȣ' उपयुÈत मानी जाती है। 

ͪवकेÛġȣकृत Ǔनयोजन का èतरȣकरण (Levelisation of Decentralised Planning) : 

भारत मɅ अͬधकांश जनसंÉया Įम शिÈत तथा भूͧमगत ¢ेğ Ēामीण ¢ेğɉ मɅ शाͧमल है। अत 

ͪवकेÛġȣकृत Ǔनयोजल को ͪवͧभÛन èतरɉ मɅ ͪवभािजत करला उपयुÈत रहता है। इसमɅ योजनाओं का 

Ǔनमा[ण एवं ͩĐयाÛवयन राçĚ ĤाÛत जनपद, ͪवकास खÖड, Ēाम तथा पǐरवार èतर पर होता है। इस 
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Ĥकार बहुèतरȣय Ǔनयोजन कȧ ĤͩĐया भारत के Ēामीण एवं समĒ आͬथ[क एवं सामािजक ͪवकास 

हेतु आवæयक हȣ नहȣं, एक उपयोगी पहल है। ͪवकास Ǔनयोजन का èतरȣकरण Ǔनàन Ĥकार से ͩकया 

जा सकता है- 

(1) पाǐरवाǐरक Ǔनयोजन (2) Ēाम èतरȣय Ǔनयोजन (3) खÖड èतरȣय ͧलयोजन, (4) िजला èतरȣय 

Ǔनयोजन, (5) ¢ेğीय Ǔनयोजन, (6) ĤाÛतीय ͧलयोजन (7) राçĚȣय Ǔनयोजन | 

पाǐरवाǐरक Ǔनयोजन (Household Planning) : 

पǐरवार èतरȣय Ǔनयोजल बनाते समय इस बात पर Úयान Ǒदया जाला चाǑहए ͩक पǐरवार के पास 

उपलÞध संसाधन या उसके आस-पास के पǐरवेश मɅ उपलÞध संसाधनɉ कȧ Èया िèथǓत है। इससे 

पǐरवार को कÍचा माल या अवसंरचना×मक असुͪवधा नहȣं होगी तथा योजना का अनुकूल लाभ ͧमल 

सकेगा। योजना के तहत यǑद पǐरवार को उͬचत 'ĤोजेÈट' (Project ) उपलÞध कराया जाये तथा 

उसके समुͬचत लाभ ĤाÜत कराए आये तो पǐरवार गरȣबी कȧ रेखा से ऊपर उठ सकेगा तथा आͬथ[क 

ͪवकास के माग[ मɅ अĒसर होगा। ऐसे पǐरवार को आय सूजक ĤोजेÈट Ǒदलाया जाये। यह ĤोजेÈट 

उ×पादन के Ĥाथͧमक, ɮͪवतीयक व ततृीयक ¢ेğɉ से ͩकसी से भी ͧलया जा सकता है। चंूͩक Ēामीण 

इलाकɉ मɅ Ĥाथͧमक ¢ेğ (ͪवशषेकर कृͪष ¢ेğ) मɅ जलशिÈत कȧ Ǔनभ[रता अͬधक है। उसके कारण 

कृͪष ¢ेğ मɅ सीमाÛत उ×पादकता ऋणातम्क है तया अǺæय बेरोजगारȣ Disguised 

Unemployment) ͪवɮयमान है। अतः बेहतर यह होगा ͩक पǐरवार को ɮͪवतीयक एवं ततृीयक ¢ेğ 

मɅ पǐरयोजना उपलÞध करायी जाये। ɮͪवतीयक ¢ेğ के तहत उɮयोगɉ (कुटȣर एवं लघु उɮयोगɉ कȧ 

èथापना हो सकती है। 

पǐरवार को उɮयोगɉ कȧ ओर Ĥो×साǑहत करने से पूव[ इस बात का Úयान रखा जाना चाǑहए ͩक इसमɅ 

इसकȧ सàबƨता उɮयमशीलता कȧ इÍछा तथा Ĥͧश¢ण कȧ सुͪवधा सुलभ हो ततृीयक ¢ेğ मɅ पǐरवार 

के लोगɉ को खुदरा åयापार भवन Ǔनमा[ण, पǐरवहन, ͪवपणन, बीमा, दèतकारȣ सेवा, åयापार आǑद 

सेवाओं मɅ लगाया जा सकता है। 
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Ēाम èतरȣय Ǔनयोजन (Village Level Planning) : 

Ēाम èतरȣय Ǔनयोजन को पǐरवार कȧ योजनाओं के आधार पर तैयार ͩकया जाता है। Ēाम के ͧलए 

योजना बनाते समय वहा ँके ĤाकृǓतक संसाधनɉ के साथ-साथ Įम शिÈत तथा ͪव×तीय खातɉ को 

भी Úयान मɅ रखा जाता है। Ĥ×येक पǐरवार कȧ योजनाओं कȧ जानकारȣ एकğ करने के बाद उसका 

ͪवæलेषण कर गाँव के ͧलए एक समĒ योजना तैयार कȧ जाती है। Ēाम के ͧलए बनायी गयी योजना 

के लêयɉ को Ǔनधा[ǐरत करके उसे Ǔनिæचत समय मɅ पूरा कर गाँव कȧ आͬथ[क िèथǓत को बेहतर 

बनाया जा सकता है। गांव के ͧलए योजना Ǔनमा[ण मɅ इस बात का Úयान रखना होता है ͩक उसमɅ 

गाँव के संसाधनɉ का समुͬचत माğा मɅ उपयोग हो। Ēाम ¢ेğ मɅ उपलÞध क×ते माल, मालव शिÈत 

आǑद संसाधनɉ का अनुकूलतम èतर का उपयोग ͩकया जाना चाǑहए। वष[ 1978-79 मɅ एकȧकृत 

Ēाम ͪवकास योजना के Ĥारिàभक वषɟ मɅ Ēामीण सवȶ¢ण ( Village Survey) ͩकया गया तथा 

Ǔनध[नता कȧ रेखा से लȣचे जीवन यापन करने वाले पǐरवारɉ के संबंध मɅ ͪवèततृ Þयौरा Ǒदया गया, 

िजसके आधार पर Ēाम योजना तैयार कȧ गयी। लेͩकन यहाँ पर यह èपçट करना अǓत आवæयक 

है ͩक िजन पǐरवारɉ कȧ सूचना को ͪवकास खÖड काया[लयɉ मɅ एकǒğत ͩकया गया था, उनकȧ 

अͬधकांश सूचलाएँ वाèतͪवकता से दरू थीं। Ēाम Ǔनयोजन हेतु आज तक सहȣ Ǻिçट से कोई काम 

नहȣं हो पा रहा है। 

खÖड èतरȣय Ǔनयोजन (Block Level Planning) : 

ͪवकास खÖड èतर पर ͧलयोजन का उƧेæय आͬथ[क, सामािजक एवं मानवीय ͪवकास करना है। इस 

èतर पर ͩकया गया Ǔनयोजल ¢ेğीय एवं राçĚȣय Ǔनयोजन के ͧलए नींव कȧ Ƀट का काम करता है। 

ͪवकास खÖड èतर के ͧलए योजना Ǔनमा[ण हेतु Ēाम एवं उसमɅ Ǔनवास करने वाले पǐरवारɉ के 

उɮयमɉ को आधार बनाया जाता है। इस योजना मɅ èथानीय संèथाओं, Ēामɉ कȧ Ǔनध[नता, बरोजगारȣ, 

ͪपछड़ापन, सामािजक ढाँचा आǑद त×वɉ पर ͪववार करते हुए काय[Đमɉ को Ĥारàभ ͩकया जाता है। 

वष[ 1952 मɅ देश मɅ ͪवकास खÖडɉ मɅ सामुदाǓयक ͪवकास काय[Đम चलाये गये। ͪवकास खÖड èतर 

पर इस काय[Đम को चलाने के ͧलए पंचायत सͧमǓत इसकȧ एक मह×वपूण[ कड़ी थी, Èयɉͩक ͪवकास 
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खÖड का आयोजन ͪवकास इकाई के Ǿप मɅ Ēहण करते समय èथानीय èवायल शामल सगठनɉ 

अथवा पंचायती राज संèथाओं को तीन èतरɉ के Ǿप मɅ चुना गया था िजला ͪवकास खÖड तथा Ēाम 

सामुदाǓयक ͪवकास काय[Đमɉ के तहत ͪवकास खÖड मɅ ͧसचाई, ͪवɮयुत सड़क, भवन-Ǔनमा[ण तथा 

Ĥाथͧमक, ɮͪवतीयक ¢ेğ कȧ ͩĐयाओं को अपनाया गया । लेͩकन सामुदाǓयक ͪवकास काय[Đम के 

शुभारàभ के 10-15 वष[ बाद ͪवकास खÖड èतर पर इसका बजट सीͧमत हो गया तथा खÖड èतर 

कȧ èवाय×तशासी संèथा पंचायत सͧमǓत ͪवकास खÖड के ͧलए संसाधन जुटाने मɅ असमथ[ हो गयी। 

इस Ĥकार खÖड èतर पर योजनायɅ Đमशः घटती गयी। 

एकȧकृत Ēाम ͪवकास काय[Đम 1978 मɅ जब Ĥारàभ ͩकये गये तो इसमɅ यह तय ͩकया गया या 

ͩक ये काय[Đम खÖड èतर पर तैयार ͩकये जायेगे तथा उसके बाद उसे िजलाèतर पर िजला Ēाàय 

ͪवकास अͧभकरण' (D.R.D.A.) के साथ जोड़ा जायेगा, लेͩकन ऐसा नहȣं हो पाया। योजनायɅ िजला 

èतर पर तैयार करके ͪवकास खÖडɉ पर थोप दȣ जाती है। अतः ͪवकास खÖडɉ को माğ सूचनायɅ 

एकğ करने तथा काय[Đम चालू करने का माÚयम बनाया गया, योजना Ǔनमा[ण के ͧलए नहȣं।   

िजला èतरȣय Ǔनयोजन (District Level Planning) : 

िजला èतरȣय Ǔनयोजन राçĚȣय Ǔनयोजन, राÏय तथा ¢ेğीय Ǔनयोजन के ͧलए Ĥमुख एवं मह×वपूण[ 

कड़ी का काय[ करता है। दसूरȣ तरफ यह पǐरवार, Ēाम तथा ͪवकास खÖड èतरȣय योजनाओं को 

जोडने का काय[ करता है। िजला èतरȣय योजना को पंचवषȸय आधार पर तैयार कर उसमɅ आͬथ[क 

एवं सामािजक काय[Đमɉ को शाͧमल ͩकया जाता है। 

िजला èतरȣय Ǔनयोजल हेतु ͧलàनांͩकत बातɉ को Úयान मɅ रखना आवæयक है- 

(1) ĤाकृǓतक संसाधनɉ का सवȶ¢ण एवं उनका युिÈत संगत उपयोग । 

(2) मानव संसाधन (ĮमशिÈत) का पूरा-पूरा उपयोग | 

(3) अवसरंचना×मक सुͪवधाओं कȧ èथापना करना। 

(4) ͪवभागीय संगठनɉ कȧ èथापना करना । 
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(5) संगठन एवं संèथाओं कȧ èथापना तथा उनका उ×पादन कायɟ के ͧलए उपयोग करना । 

(6) Ēामीण ¢ेğɉ के ͧलए Įम -गहन तथा सरल तकनीकȧ कार ͪवकास करना । 

(7) èथानीय ऊजा[ İोतɉ (पवन, जल आǑद) का Ǔनयोिजत ͪवकास करना । (e) Ûयूनतम उपभोÈता 

वèतुओं एवं सेवाओं कȧ åयवèथा करना । 

इसके अलावा जनपद èतरȣय योजना बनाते समय इस बात का ͪवशषे Úयान रखना चाǑहए ͩक इसमɅ 

नीचे के èतर (ͪवकास खÖड, Ēाम तथा पǐरवार èतर) कȧ योजनाओं को समुͬचत èथान ͧमलना 

चाǑहए। वाèतͪवक Ǿप मɅ जनपद èतरȣय Ǔनयोजन को Ǔनचले èतर कȧ योजनाओं के सूğाधार पर 

तैयार ͩकया जाना चाǑहए। 

भारत मɅ पंचवषȸय योजनाओं के दौरान िजला èतरȣय Ǔनयोजन पर जोर Ǒदया जाता रहा है। पंचवषȸय 

योजनाओं मɅ जनपद èतर पर अनेक काय[Đम चालू ͩकये गये िजनमɅ कृͪष ͧसचाई, भूͧम संर¢ण, 

वाǓनकȧ, पशुपालन, ͧश¢ा, èकूल भवन, पेयजल आपूǓत[, सड़कɉ का Ǔनमा[ण तथा अÛय Ǔनमा[ण कायɟ 

को शाͧमल ͩकया गया। लेͩकन िजला èतरȣय Ǔनयोजन को ͪवशषे Ǿप से चौथी योजला (1969-74) 

मɅ मह×व Ǒदया गया। वष[ 1969 मɅ योजना आयोग ने देश मɅ िजला èतरȣय योजना तैयार करने के 

ͧलए राÏयɉ को Ǔनदȶश Ǒदये। इसके बाद िजला èतरȣय Ǔनयोजन का मह×व बढ़ता रहा है। छठȤ एवं 

सातवीं पंचवषȸय योजना कȧ 'एकȧकृत Ēाàय ͪवकास योजना' को िजला èतरȣय Ǔनयोजन का एक 

Ǿप कहा जाय तो कोई अǓतशयोिÈत नहȣं होगी। बाद मɅ आठवीं एवं नवीं योजना मɅ इसे Ĥाथͧमकता 

दȣ गई है। 
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