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भारतीय संसदीय लोकतंý म¤ लोकसभा अÅय± का िवशेष महÂव ह।ै लोकसभा का संबÆध लोकतंý कì 
गåरमा से ह,ै जो ÿÂय± एवं अÿÂय± łप से लोकतंý कì गåरमा पर िनभªर करती ह।ै लोकसभा चनुाव आसÆन 
ह ैऔर िýशंकु संसद कì संभावनाएं सामने ह§। ऐसी िÖथित म¤ अÅय±ाÂमक बलाम संसदीय शासन ÿणाली 
कì बहस दबुारा ÿारंभ हो जाए तो िकसी को आĲयª नहé होना चािहए। भारतीय राÕůीय कांúेस के वचªÖव 
और एकािधकार को 1967 म¤ संिवद ÿयोग के Ĭारा चनुौती िमली और 1977 म¤ जलता ÿयोग Ĭारा 1906 
के चनुावŌ म¤ देश ले अÐपमत सरकार का अिÖतÂव भी देखा। इÆहé पåरिÖथितयŌ म¤ राजनीितक अिÖथरता के 
मंडराते हòए खतरे को भांप कर बुिĦजीिवयŌ तथा बौिĦक ÿविृत के राजनीित²Ō के एक िहÖसे Ĭारा ÿÖतािवत 
संवैधािनक सधुारŌ के कई ÿाłप ÿÖतुत िकए गए िकÆतु िकसी भी ÿाłप को जल सामाÆय कì सवाªनमुित या 
सवª सहमित ÿाĮ नहé हòई। 
मĥुा यह है िक 40 वषŎ से देश म¤ चल रही संसदीय शासन ÿणाली म¤ आमलूचलू पåरवतªन कर अÅय±ाÂमक 
शासन ÿणाली को अपलाया जाये अथवा वतªमान संसदीय शासन ÿणाली म¤ ही कुछ बुिनयादी पåरवतªन कर 
उसे ही चलने िदया जावे ? इन दोनŌ ही ÿÖतावŌ के प± और िवप± म¤ सकाराÂमक अथवा नकाराÂमक मत 
ÿÖतुत िकए जा सकते ह§ िकÆतु यिद भारतीय राÕů के बहòधमê, बहòजातीय, बहòभाषी चåरý को देखा जाए तो 
इल समÖत ÿविृतयŌ का ÿितिनिधÂव एक Óयिĉ के ÓयिĉÂव म¤ उस तरह से होना असंभव ह,ै िजस तरह 
वतªमान संसद म¤ हो जाता ह।ै इसी ÿकार राÕů म¤ Öवै¸छाचाåरता और िनरंकुशता कì ÖवातÆÞय पवूª कì सदुीघª 
परÌपरा को दे´नते हòए तथा जलसामाÆय के काफì बड़े िहÖसे म¤ Óयिĉ पजूा कì ÿविृत कì िवīमानता को 
देखते हòए अÅय±ीय ÿणाली को अपलाया जाला वांछनीय और िहतकर ÿतीत नहé होता। अÅय±ाÂमक 
शासन ÿणाली शिĉयŌ के पथृकरण के िसĦाÆत पर आधाåरत ह§। भारतीय पåरवेश म¤ ÓयाĮ अहवंादी ÿविृ°यŌ 
को देखते हòए भी इस शासन ÿणाली म¤ शासन के तीनŌ अंगŌ के मÅय अÖवÖय तथा घातक ÿितÖपĦाª के 
उिदत होने कì संभावना से इकंार नहé िकया जा सकता। 
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वतªमान संसदीय ÿणाली कì वे मलूभतू Æयलूताएं ³या ह§, िजनकì वजह से बार-बार अÅय±ीय ÿणाली को अपनाए जाने कì चचाª चलती रहती ह?ै सवªÿथम कमी 

तो वह संवैधािनक अिभसमय ह,ै िजसके अनसुार राÕůपित लोक सभा म¤ बहòमत दल के नेता को सरकार बनाने के िलए आमिÆýत करता ह ैऔर ऐसी िÖथित म¤ 

जबिक लोकसभा म¤ िकसी दल को ÖपĶ बहòमत ÿाĮ न हो तो राÕůपित को असीिमत िवशेषािधकार ÿाĮ हो जाता ह।ै 1967 के संिव दौर या उसके बाद कई 

राºयŌ म¤ राºयपालŌ Ĭारा तया 1979 म¤ राÕůपित Ĭारा भी इस असीिमत िवशेषािधकार का किथत łप से दŁुपयोग िकए जाने का उदाहरण सामले ह§। इस Æयलूता 

का सवō°म संभव िनराकरण इस ÿकार हो सकता ह ैिक लोकसभा अपनी ÿथम बैठक म¤ ही अÅय± तथा उपाÅय± के साथ सदन के नेता का भी तुलाव कर¤ तथा 

राÕůपित सदन के िविधवत łप से िनवाªिचत नेता को सरकार बनाने के िलए आमिÆýत कर¤। सदन के नेता के चनुाव म¤ सभी माÆयता ÿाĮ राजनीितक पािटªयŌ के 

संसदीय दलŌ के नेताओ ंतथा िनदªलीय सदÖयŌ को भाग लेने का अिधकार हो तथा यिद ÿथम चरण म¤ सवाªिधक मत ÿाĮ ÿÂयाशी को लोकसभा का पणूª बहòमत 

ÿाĮ न हो तो ÿथम तथा िĬतीय सवाªिधक मत ÿाĮ ÿÂयािशयŌ के मÅय दबुारा तुलाव संपÆन कराया जाए। पड़ौसी देश पािकÖतान म¤ ÿधानमंýी के चनुाव हतेु यही 

पĦित अपनाई जाती ह।ै इस पĦित का सबसे बड़ा लाभ यह होगा िक सरकार बनाने के िलए आमिÆýत िकए जाने वाले नेता को लोक सभा म¤ बहòमत के समथªन 

के संबंध म¤ सभी ÿकार के संशय तथा ĂािÆतयŌ का िनवारण हो जाएगा एवं अÐपमत के नेता के ÿधानमंýी बनने कì संभावना जड़मलू से लĶ हो जाएग¤गे। इस 
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पĦित म¤ यह भी ÿावधान िकया जा सकता है िक कोई भी Óयिĉ ÿधानमंýी या सदल के नेता पद पर तभी तक रह सकता है जब तक िक यह अपनी राजिनितक 

पाटê का सदल म¤ लेता ह।ै यिद उसे उसकì पाटê के संसदीय दल के नेता पद से हटा िदया जाता ह ैऔर पाटê अपना नया नेता तुल लेती ह ैतो ऐसी िÖथित म¤ 

सदन भी नये लेता का चनुाव कर¤। यिद कोई िनदªलीय सदÖय सदन का लेता बन जाता ह ैतो उसे इस ÿितबÆध से मĉु रखा जा सकता ह।ै' 

वतªमान संसदीय ÿणाली म¤ केÆþ म¤ राºय सभा के łप म¤ तथा कितपय राºयŌ म¤ िवधान पåरषद के łप म¤ उ° अथवा िĬतीय सदल सिूजत िकए हòए ह§। भारत के 

संसदीय लोकतÆý कì मलू ÿेरणा िāिटश वेÖटिमिनÖटर माडल से आई है, जहा ंसंसदीय संÖथाओ ंके िवकास का एक सदुीघª इितहास रहा ह।ै िāिटश हाउस ऑफ 

लाड्ªस परुातन परÌपरा के तÂवŌ को लई लोकतािÆýक ÓयवÖथा म¤ समिÆचत और समायोिजत करने का सफल ÿयास या इसी ÿकार संयĉु राºय अमेåरका के उ° 

सदन सीनेट म¤ सभी राºयŌ को समान ÿितिनिधÂव िदया जाना उवत राÕů के गठन म¤ राºयŌ कì िनणाªयक भिूमका तथा राÕůीय मामलŌ म¤ उनकì बराबरी कì िÖथित 

कì संवैधािनक Öवीकृित ह।ै इस ÿकार इन दोनŌ ही संÖथाओ ंके अिÖतÂव का एक ऐितहािसक पåरÿेàय और औिचÂय ह।ै 

भारतीय राºयसभा उĉ दोनŌ संÖथाओ ंके समान ऐितहािसक िवकास øम का पåरणाम नहé है और इसकì संरचना भी लोकसभा से िभÆन िकसी िविशĶ उĥेÔय 

को संकेितत नहé करती। भारतीय संिवधान म¤ तथा किवत कुलीलŌ के िलए कोई Öथान नहé ह ैऔर राºयसभा म¤ सभी राºयŌ को जनसं´या के आधार पर असमान 

ÿितिनिधÂव ÿाĮ ह§। सदÖयता कì ÿकृित का यिद परी±ण िकया जाये तो भी दोनŌ सदनŌ म¤ कोई िविशĶ अÆतर नहé है, िसवाय इसके िक उ¸च सदन कभी-कभी 

असफल एवं जनाधार िवहीन राजनीित²Ō का पनुवाªस केÆþ बन जाता ह।ै इसिलए यह आवÔयक ह ैिक या तो सभी राºयŌ को उ° सदन म¤ समान ÿितिनिधÂव 

ÿदान िकया जावे अथवा इस सदल को ही समाĮ िकया जावे। समाĮ िकए जाने कì िÖथित म¤ कला, सािहÂय, संÖकृित तथा िवशाल के ±ेý म¤ लàय ÿितķ लोगŌ 

को लोकसभा या िवधानसभा म¤ ही मलोनीत िकया जा सकता ह।ै वतªमान म¤ भी एंµलो इिंडयन समदुाय को लोकसभा म¤ मलोलीत ÿितिनिधÂव कì सिुवधा दी हòई 

ह।ै राºय सभा कì समािĮ के साथ ही उप-राÕůपित के पद के अिÖतÂव का औिचÂय भी समाĮ हो जाएगा। िशĶाचार के ÿयोजनाथª अथाªत् िवदेशी उपराÕůपितयŌ 

के Öवागत और िवदाई हतेु एक सदनीय संसद के अÅय± को ÿािधकृत िकया जा सकता ह§ तथा इसके िलए उÆह¤ ÿोटोकोल øम म¤ राÕůपित के उपराÆत तथा 

ÿधानमंýी के पवूª अधीिķत िकया जा सकता ह।ै इस एक कदम अथाªत् उपराÕůपित पद राºय सभा एवं िवधान पåरषदŌ कì समािĮ से िबना भारतीय लोकतÆý के 

मौिलक ढांचे को कोई लकुसाल पहòचंाए अपार धनरािश कì बचत कì जा सकती ह।ै इस मÐुक कì घाटे कì अथªÓयवÖथा के िलए यह कदम एक वरदान से कम 

नहé होगा। अभी राºय सभा तया िवधान पåरषदŌ कì सदÖयता कì जो ÿकृित ह§, उससे लोकिÿय सदन म¤ अÆय राजनीितक दल के बहòमत कì िÖथित म¤ दोनŌ 

सदनŌ के मÅय िववाद और मतभेद कì संभावना ÖपĶ łप से मौजूद रहती ह§। ' 

भारतीय संसदीय ÿणाली कì एक और कमी मिÆýयŌ कì ®ेणी तथा सं´या पर सीमारोपण का अभाव ह§। वतªमान म¤ परÌपरानसुार ही केÆþ तथा राºयŌ म¤ मंýी, 

राºयमंýी, उपमंýी तथा संसदीय सि°व के पद का ÿावधान ह§ तथा कभी-कभी शिĉ सÆतुलन कì आवÔयकता के िहसाब से उप ÿधानमंýी, उपमु́ यमंýी तथा 

मु́ य संसदीय सिचव के पद भी सिृजत कर िदए जाते ह§। जहां तक सं´या का संबंध ह§, 325 सदÖयीय िबहार िवधान सभा म¤ 75 सदÖयŌ कì मंýी पåरषद के 

गठन का कìितªमान Öथािपत हो तुका ह§। छोटे राºयŌ म¤ तो िवधान सभा कì सदÖय सं´या के आधे या दो ितहाई मंýी िनयुĉ करने कì परÌपरा पड़ गई ह।ै िदÐली 

संघ राºय ±ेý कानलू म¤ मंिýयŌ कì सं´या को िवधान सभा कì सदÖय सं´या के दस ÿितशत के बराबर िनधाªåरत कर एक सराहनीय कायª िकया गया ह।ै 

आवÔयकता इस ÿावधान को केÆþ तथा अÆय राºयŌ म¤ लागू िकए जाने कì ह।ै इसी ÿकार मंýी पåरषद के वतªमाल ®ेणीकरण को समाĮ कर इसे दोÖतरीय बनाए 

जाने का अिनवायª संवैधािनक ÿावधान िकया जा सकता ह§। राºयŌ म¤ तो एकÖतरीय मिÆýपåरषद से ही काम सचुाł łप से चल सकता ह।ै इसी ÿकार उपÿधानमंýी 

तथा उपमु́ यमंýी के पद के सजून को भी ÿितबिÆधत िकया जा सकता ह ै³यŌिक इससे स°ा के समानाÆतर केÆþ के पलपले कì संभावना मौजूद रहती ह§ एवं 

शासन तथा ÿशासन म¤ Ăम कì िÖथित उÂपÆन होती ह।ै" मंिýयŌ का वåरķता øम शपथ úहण के समय ही ÖपĶता पवूªक िनधाªåरत िकया जा सकता ह ैतािक 

ÿधानमंýी या मु́ यमंýी कì Öथायी अथवा अÖथायी पदåरĉ के समय ÖथापÆनता कì समÖया उÂपÆन न हो। मंिýपåरषद म¤ िवशेष²Ō को ÿितिनिधÂव ÿदान करने 
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के िलए यह आवÔयक हो िक पहले राÕůपित, ÿधानमंýी कì सलाह से संसद म¤ दस या बारह ´याित ÿाĮ िवशेष²Ō का मनोलयन कर¤, तÂपĲात उनम¤ से कुछ को 

मंिýपåरषद म¤ भी Öथान िदया जाये। 

भारतीय शासन ÓयवÖथा का यह दभुाªµय ह§ िक आजादी के 49 वषª बाद भी िजला ÿशासन का एक सिुनिĲत Öवłप िवकिसत नहé हो पाया। िभÆन-िभÆन राºयŌ 

म¤ िभÆन-िभÆन ÓयवÖथाएं ÿचिलत िकय जाने के बाद भी िÖथित यथावत ह§। प. बंगाल और मÅयÿदेश म¤ िजला कले³टर ही िजला पåरषद के पटेल सि°व ह§ तथा 

िजला úामीण िवकास अिभकरणŌ पर िजला पåरषद का पणूª िनयÆýण ह§ जबिक उ°रÿदेश, िबहार तथा राजÖथान म¤ िजला पåरषद तथा िजला कले³टर कì 

अÅय±ता म¤ िजला úामीण िवकास अिभकरण समानाÆतर łप से कायªरत ह§ एवं दोनŌ संÖथाओ ंके मÅय कोई तालमेल नहé ह।ै इसी ÿकार महाराÕů, गुजरात, 

कनाªटक तथा आÆňÿदशे म¤ िवकास कायª िजला कले³टरŌ से लेकर परूी तरह िजला पåरषदŌ को ÖथानाÆतåरत कर िदए गये ह ैतथा िजला कले³टर कì भिूमका 

काननू ÓयवÖथा राजÖव एवं सामाÆय ÿशासन तक सीिमत कर दी गई ह।ै िविभÆन राºयŌ म¤ ÿचिलत पĦितयŌ के उĉ तुलनाÂमक िववरण से यह ÖपĶ है िक राÕůीय 

Öतर पर पंचायती राज ÿणाली म¤ सागंठिनक एकłपता का अभाव ह§ तथा अिधकतर राºयŌ ने परÌपरागत ÿशासन के साथ नवीन पंचायत राºय ÓयवÖथा के 

समÆवय तथा सामंजÖय जैसे महÂवपवूª ÿĳ कì उपे±ा कì ह§। 

वतªमान म¤ िजलािधकारी या कले³टर कì भिूम का बहòआयामी ह।ै सामाÆय ÿशासन, राजÖव तथा काललू ÓयवÖथा के अलावा वह तुलाव, सावªजिनक िवतरण 

ÿणाली अÆतिवªभागीय समÆवय अिधकतर राºयŌ म¤ úामीण िवकास कायªøम, कृिषª िवकास, औīोिगक ÿोÂसाहन, िश±ा तया सा±रता के ÿचार ÿसार úामीण 

ÖवाÖÃय कायªøमŌ के िøयाÆवयन पåरवार कÐयाण, अÐपव°त तथा पयाªवरण संर±ण का भी ÿभारी अिधकारी ह।ै उपखÁड अिधकारी, तहसीलदार तथा पटवारी 

के łप म¤ एक ससंुगिठत. सÿुिशि±त तथा द± मशीनरी कले³टर कì सहायता के िलए उपलÊध ह ैअतः पंचायती राºय ÿणाली कì सफलता के िलए कले³टर 

का सहयोग आवÔयक ह।ै इसी ÿकार काननू ÓयवÖथा के मोच¥ पर सफलता के िलए भी िवकास कायŎ म¤ कले³टर कì सिøय भिूमका को सिुनिĲत िकया जाला 

आवÔयक ह§। 

इस हतेु यह आवÔयक ह ैिक िजला कले³टरŌ को आवÔयक łप से िजला पåरषदŌ का मु́ य अिधशासी अिधकारी िनयĉु िकया जाये तया िजला úामीण िवकास 

अिभकरणŌ को िजला पåरषद के ÿशासिनक व िव°ीय िनयÆýण म¤ लाया जाय¤। इस ÿकार सामाÆय ÿशासन, राजÖव संúह और काननू ÓयवÖथा के ±ेý म¤ कले³टर 

ÖवतÆý łप म¤ काम करे तथा िवकास कायª के सÆदभª म¤ वह िनवाªिचत िजला पåरषद के ÿित उ°रदायी हो। िजला पåरषद के सभापित, उपसभापित तथा सदÖय 

काननू, िनयम तथा िनधाªåरत ÿिøयाओ ंके अधीन कायª कर¤, इसके िलए यह आवÔयक ह ैिक िजला पåरषद के िनयम िवŁĦ ÿÖतावŌ के िøयाÆवयन को Öथिगत 

करने व उÆह¤ अिÆतम िनणªय हतेु राºय सरकार को सÆदिभªत करने कì शिĉयाँ कले³टर म¤ िलिहत हो। वÖतुतः पंचायती राज संÖथाओ ंव Öवायत शासन संÖथाओ ं

के ÿमखुŌ तथा सदÖयŌ म¤ िविध एवं िनयमŌ कì अवहलेना कì किथत łप से बढ़ती हòई ÿविृत को रोकने के िलए उĉ संÖथाओ ंके सि°यŌ को इस तरह का 

अिधकार िदया जाना अÂयÆत आवÔयक हो गया ह ैतािक वे िनयम िवŁĦ ÿÖतावŌ को Öथिगत कर अिÆतम िनणªय के िलए उÆह¤ उ°ािधकारी को सÆदिभªत कर 

सक¤ । इसी ÿकार संÖथापन व िव°ीय ÿबÆध के ±ेý म¤ िवभागाÅय± अथवा कायाªलयाÅय± कì शिĉयाँ भी सिचव को ही दी जाली चािहए तािक िव°ीय अनशुासन 

कì अनपुालना हो सके एवं इल संÖथाओ ंम¤ कायªरत कमªचाåरयŌ का राजनीितकरण एवं दोहल Łक सक¤ । 

िजला ÿमखु कì अÅय±ता म¤ िजला Öवायत शासन पåरषद का गठन भी िकया जाना चािहए िजसम¤ िजले के सभी िनगम व पािलका ÿमखु सदÖय तथा कले³टर 

सदÖय सिचव हो । उĉ पåरषद को िजले कì सभी Öवायस शासन सं´याओ ंके पयªवे±ण का अिधकार ÿाĮ हो तथा Öवायत संÖथाओ ंके संबंध म¤ राºय सरकार 

कì सभी शिĉयां इस पåरषद को ÿÂयायोिजत कर दी जाव¤ । इसी ÿकार सिचवालय कì शिĉयŌ का िवकेÆþीकरण िकया जाना तथा संभागीय आयĉुŌ व िजला 

कले³टरŌ को सामाÆय तया िनÂय नैिमिÆतक ÿशासन कì ŀिĶ से अिधकािधक स±म व अिधकार सÌपÆन िकया जाना भी समय कì माý है, तािक आम आदमी 

कì तकलीफ कम हो और सिचवालय के Öतर पर नीित िनमाªण का कायª वाÖतिवक łप से संपÆन हो सके। राÕůीय िवकास पåरषद कì तजª पर राºय िवकास 
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पåरषद का गठन भी िकया जाना चािहए िजसके अÅय± मु́ यमंýी हो तथा िजला ÿमखु एवं कले³टर इस पåरषद के सदÖय हŌ। यह पåरषद ही पंचायती राज 

संÖथाओ ंव Öवायत शासन संÖथाओ ंके सवō¸च नीित िनधाªरक तथा िनयÆýक िनकाय के łप म¤ कायª कर¤। 

वतªमान पंचायती राज ÿणाली कì एक बड़ी खामी यह भी ह ैिक अनेक राºयŌ म¤ सरपंचŌ को पंचायत सिमित तथा पंचायत सिमित ÿमखुŌ को िजला पåरषद का 

सदÖय नहé बनाया गया ह§। इससे उĉ संÖथाओ ंम¤ संवादहीलता, समÆवयहीनता व आसामंजÖय कì िÖथत पनप रही ह।ै इसके अलावा पंचायत सिमित तथा िजला 

पåरषदŌ के ±ेýीय आधार पर ÿÂय±तः िनवाªिचत सदÖयगण परामशªकारी भिूमका से सÆतुĶ नहé ह ैअतः आवÔयकता इस बात कì ह ैिक सरपंचŌ को पंचायत 

सिमित तथा पंचायत सिमित सदÖयŌ को िजला पåरषद का पदेन सदÖय बनाया जाव¤। ये पटेल सदÖय ही पंचायत सिमित एवं िजला पåरषदŌ म¤ अनसुिूचत जाित, 

जनजाित, िपछडा वगª, मिहला, अÐप सं´यक तथा सामाÆय वगŎ से दो दो ÿितिनिधयŌ का सहचरण कर¤ तथा उĉ सहचåरत सदÖयŌ म¤ से ही इल संÖथाओ ंके 

अÅय± एवं उपाÅय± का तुलाव हो। ये सहवåरत सदÖय अिनवायª łप से ±ेýीय संकìणªताओ ं से मĉु हŌगे तथा संबंिधत िवकास खÁड या िजले के समú 

सवªतोमखुी एवं समांगी िवकास के िलए सोच सकले म¤ समथª होगे। इसी ÿकार úाम पंचायतŌ तथा नगरपािलकाओ,ं नगर पåरषदŌ तथा नगर िनगमŌ के अÅय±Ō 

का तुलाव अिनवायª łप से ÿÂय±तः कराया जाना चािहए ³यŌिक छोटे सदलŌ एवं मलू Öथानीय सदलŌ म¤ अÅय± के िसर पर अिवĵास ÿÖताव का संकट सवªदा 

मंडराता रहता ह ैतथा अÅय± का अिधकांश समय िवकास के बजाय कुसê कì िचÆता म¤ बीतता ह§। अÅय± कì संभािवत िनरंकुशता पर रोक के िलए सदÖयŌ के 

दो ितहाई बहòमत Ĭारा पदßयिुत का ÿावधान रखा जा सकता ह।ै 
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